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IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagcdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL A
PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CANDIBA — BAHIA N°

001/2024

“COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL SOBRE A PROPOSTA DE
EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL QUE DA
NOVA REDACAO A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE CANDIBA - BAHIA PARA
ADEQUACOES A SISTEMATICA
CONSTITUCIONAL VIGENTE”.

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para exame, nos termos regimentais, a proposta de emenda
a Lei Organica Municipal, de autoria de mais de um tergo dos Edis que da novo texto a Lei
Orgéanica do Municipio de Candiba.

Um dos maiores objetivos da reformar da principal Lei do nosso municipio, € devido
a atual LOM ja contar com mais de 30 anos de promulgada, ndo atendendo, portanto, os

anseios da sociedade atual.

Il - ANALISE DO PROJETO DE LEI - CONSTITUICONALIDADE

Em analise a proposta, verifica-se que foi observada a competéncia para iniciativa
da Proposta de Emenda a Lei Organica, nos termos regimentais da Camara Municipal de
Candiba. Ndo ha ébice juridico a presente proposta de emenda, cabendo a apreciagéo do
mérito da matéria aos nobres edis para sua aprovagao ou reprovagdo. De plano pode-se
afirmar que foi respeitada a espécie normativa da presente propositura para deflagrar o
processo legislativo, vale dizer, trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica.

Resta claro ser de competéncia do Municipio elaborar e/ou modificar sua Lei

Organica.
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No tocante ao poder de iniciativa para a presente propositura, no caso, pelo Poder
legislativo, considerando o numero de subscritores da propositura.

A seguir, sem adentrar a questao de mérito, passa-se efetivamente ao controle de
constitucionalidade da presente propositura, vale dizer, a verificagdo da adequacéo
(compatibilidade) de uma lei ou de um ato normativo com a constituicdo, verificando seus
requisitos formais e materiais

Controlar a constitucionalidade significa impedir a eficacia de normas contrarias a
Constituicao e, para tanto, a defesa da Carta Maior pressupde a existéncia de garantias e
institutos destinados a assegurar a observancia, a aplicacdo, a estabilidade e a
conservacédo das suas normas.

O controle de constitucionalidade é definido como o ato de submeter a verificagao
de compatibilidade de normas de um determinado ordenamento juridico com os comandos
do parametro constitucional em vigor, formal e materialmente (forma, procedimento e
conteudo), retirando do sistema juridico (nulificando ou anulando) aquelas que com eles
forem incompativeis.

Desta forma, para que uma norma infraconstitucional seja valida e eficaz, se faz
necessario estar em consonancia com as normas constitucionais. Sendo assim, entende-
se que as normas constitucionais sdo criadas para serem integralmente cumpridas. O
principio da supremacia constitucional procura colocar a Carta Magna como um caminho a
ser seguido por todo sistema infraconstitucional, podendo se dar tanto no plano formal,
quanto no material.

Até os entes da federagdo encontram limites no principio da supremacia
constitucional, uma vez que tanto governo federal, quanto os governos estaduais e
municipais sofrem limitagées impostas pela Constituicdo Federal. Nesse sentido, pode-se
afirmar que a Constituicdo Federal da Republica figura no sistema juridico patrio como
norma suprema, ou seja, todas as demais derivam dela e consequentemente nio podem ir
de encontro a esta. Contudo, caso isso ocorra, serdo expurgadas do ordenamento juridico.

A Constituicdo esta no apice do ordenamento juridico constitucional e nenhuma
norma juridica pode contrarid-la material ou formalmente, sob pena de
inconstitucionalidade.

Com relagéo aos requisitos formais, é cedico que ninguém sera obrigado a fazer

ou a deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Assim, a Constituicao prevé
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normas para a elaboragdo das espécies normativas. O processo legislativo € corolario do
principio da legalidade. Logo, ninguém seréa obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de espécie normativa devidamente elaborada de acordo com as
regras de processo legislativo constitucional (arts. 59 a 69 da CF).

Em razdo disto, a ndo observancia das normas constitucionais de processo
legislativo resulta na inconstitucionalidade formal da lei ou do ato produzido.

No caso da presente propositura, como ja dito no tocante a espécie normativa
adotada (proposta de emenda a Lei Orgénica) subscrito pelo niumero legal previsto de
legisladores, o requisito formal contempla as exigéncias da CR/88.

De igual modo, no tocante aos requisitos materiais ou substanciais, aqueles que
tratam da verificacdo material da compatibilidade do objeto da lei ou do ato normativo com
a Constituicao Federal, verifica-se que tal proposi¢do deriva dela.

A lei organica municipal deve, portanto, ser construida a imagem e semelhanca da
Carta Magna e da Carta Baiana, ndo devendo, em hipétese alguma, se distanciar das
diretrizes nela estabelecidas, sob pena de tornar-se flagrantemente inconstitucional.

No tocante ao requisito material ou substancial, verificamos n&o haver
incompatibilidade entre o contetido da propositura e os principios e regras que informam o
texto constitucional em vigor.

Ressalta-se por fim, que o quérum das deliberagdes do projeto em questéo & 2/3
(dois tercos) dos membros da Camara, e sera discutida e votada em 2 turnos, com

intersticio minimo de 10 dias conforme preleciona a CF/88.

i -voTo

Diante do exposto, a COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL de decide pelo PARECER FAVORAVEL a PROPOSTA DE EMENDA A
LEI ORGANICA N° 001/2024 que da novo texto a Lei Organica do Municipio de Candiba-
Bahia.

Candiba — Bahia, 19 de agosto de 2024.
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Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 10:52 horas do dia 02/09/2024.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/D47C-2B4E-D8FC-E697-COF9 ou utilize o cédigo QR.




CANDIBA + BAHIA

7 SEGUNDA-FEIRA, 02 DE SETEMBRO DE 2024 + ANO IX | N © 216 PARECERES

e CAMARA MUNICIPAL DE CANDIBA
% /2}‘ | CNPJ.: 03.202.764/0001-58

= e RUA DR. GERCINO COELHO, N° 199 - FONE: (77) 661-2073
- CEP.: 46.380-000 - CANDIBA - BAHIA

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DE REFORMA E ATUALIZACAO DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL SOBRE A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE CANDIBA — BAHIA N° 001/2024.

“COMISSAO ESPECIAL SOBRE A PROPOSTA
DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL QUE
DA NOVA REDACAO A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE CANDIBA - BAHIA PARA
ADEQUACOES A SISTEMATICA
CONSTITUCIONAL VIGENTE”

| - RELATORIO

Vem a esta Comiss&@o, para exame, a Proposta de Emenda a Lei Organica
Municipal que da novo texto a Lei Organica do Municipio de Candiba, reformando e
atualizando o seu texto em consonéncia com a Constituicdo Federal e Estadual.

A proposta em analise tem como justificativa a necessidade de atualizacao da
Lei Orgénica Municipal tendo em vista as alteragdes ocorridas na legislacdo brasileira,
principalmente na Constituicdo Federal, bem como se justifica no aperfeigoamento da
gestdo administrativa, da transparéncia, da participagdo dos cidaddos no processo
legislativo, da informatizagdo, do desenvolvimento sustentavel.

E de todo oportuno trazer a lume que esta Comissao iniciou os seus trabalhos
em abril de 2024, realizando diversas reunides com apresentacao técnica em Plenario,
e discussdo tematica de todos os artigos, sempre acompanhada da Assessoria Juridica
Especializada, bem como realizagao de Audiéncia Publica, com representantes do Poder
Executivo e da sociedade civil organizada, a qual fora transmitida em tempo real para
toda populacgao.
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Por fim, cumpre expor que o anteprojeto ficou a disposicao da sociedade para
consulta popular e envio de sugestdes por mais de (um) més.
E o suscinto relatério. Passo a analise de mérito.

Il - FUNDAMENTAGAO
I.I - DOS TRAMITES DA REFORMA

Inicialmente cumpre expor, que desde 1988 a Constituicdo Federal ja foi
reformada 132 vezes, a Constituicdo Estadual também sofreu diversas alteracgdes, além
de inumeras legislagGes infraconstitucionais que refletem nos municipios foram editadas
nos ultimos anos, a exemplo do Cédigo de Processo Civil.

A Lei Organica Municipal de Candiba foi promulgada ha mais de 30 anos, com
algumas pequenas atualizagdes, e ndo atende mais os anseios da populacdo. Ademais,
56 Sumulas Vinculantes do Supremo Tribunal Federal foram aprovadas nos ultimos
anos, pelo que se faz necessarios os municipios adequarem a suas legislacdes, de
acordo com a jurisprudéncia, dos tribunais superiores.

N&do bastasse, alguns outros pontos necessitam de uma adequagdo, com
realojamento de Titulos, Capitulos, Secées e Artigos, além de uma redagdo compativel
com a Lei Complementar Federal n° 95/98 e com a nova reforma ortografica.

Destaca-se que desde o inicio dos trabalhos desta Comissdo, com apoio
irrestrito da Assessoria Juridica Especializada, na pessoa do Advogado Dr. Matheus
Souza, essa Comissao reuniu juntamente com todos os membros desta Egrégia Casa
em diversas reunides técnicas onde foram debatidos todos os temas, artigos por artigos,
e elaborado o Anteprojeto.

Ademais, conforme dito alhures, foi realizada Audiéncia Pdublica, inclusive com
transmissao ao vivo no canal oficial do Poder Legislativo, onde foi feito a exposi¢ao dos
temas que estdo sendo atualizados, e concedido oportunidade para que todos os
cidadéos de Candiba participassem.
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Ressalte-se que apods a audiéncia publica, houve sugestdo dos municipes, no
ambito ambiental, cujo pleito sé nao fora atendido, por esta Casa entender que a
proposta destoa na realidade local.

E de todo oportuno trazer a lume ainda, o empenho e compromisso dos Membros
desta Douta Comissédo Especial, que esteve a frente dos trabalhos e conduziu de forma
brilhante, prezando sempre pela participagdo popular em todos atos, e celebrando
sempre a democracia.

Salienta-se que foram sugeridos, suprimidos e alterados a redacdo de varios
artigos no Anteprojeto, e apdés passar pelo crivo da Assessoria, quanto a
constitucionalidade, finalizamos o Anteprojeto e apresentamos a Mesa Diretora, que
consequentemente apresentou em Plenario a Proposta de Emenda a Lei Orgéanica do
Municipio de CANDIBA que reforma e atualiza todo o seu texto.

Destaca, se alguns pontos, que foram atualizados: Direitos e Garantias
Fundamentais, Principios e Diretrizes, Competéncia Legislativa Municipal e
Iniciativa (conforme as decisées do STF), Organizagéo Politica-Administrativo,
Previsao do Principio da Eficiéncia, conforme EC 19/98 (Administracdo Gerencial),
Servidores Publicos, Poderes Legislativo e Executivo, Julgamento das Contas do
Executivo, Julgamento de Agentes Politicos por Crimes de Responsabilidade,
Transicdo Administrativa, Subprefeituras, Or¢amento Impositivo, Receita e
Despesa, Tributagdo, Ordem Econémica, Ciéncia e Tecnologia, Politicas
Municipais, Funcdo Social da Propriedade, Desenvolvimento Econémico,
Comeércio e Servigo, Turismo, Meio Ambiente, entre outros.

Por fim, podemos afirmar que foi uma Lei construida e debatida por todos os
Edis que compde a atual legislatura da Camara Municipal de Candiba.

ILIl - DA TRAMITAGCAO E VOTAGAO DA PROPOSIGAO

Nos termos do art. 29 da Constituigdo Federal, bem como do art. 51, §1° da Lei
Organica vigente, a proposta de Emenda a Constituicdo devera ser votada em 2 (dois)
turnos, com um intersticio minimo de 10 (dez) dias, e o quérum para aprovag¢ao em cada
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um dos turnos é de maioria qualificada de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara
Municipal, através de votagdo nominal aberta.

Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora tera direito a voto em
proposi¢cdes com quérum de maioria qualificada, nos termos Regimentais.

Cabe frisar ainda, que a emenda a Lei Organica, tramita exclusivamente perante
o Poder Legislativo, ndo sendo necessario o envio para o Poder Executivo Municipal,
que nesse caso, nao tem poder de veto ou sancgéo, vez que a promulgacao da Emenda
é feita pela prépria Mesa Diretora.

Em relacdo ao teor da proposta de emenda que esta sendo ora apreciada,
verifica-se que a Lei Organica de um Municipio € o estatuto maior deste ente. Nela sdo
fixadas as atribuicdes, as obrigacdes e as competéncias de tudo que diga respeito ao
poder municipal, com destaque aos assuntos que sejam peculiares ao Municipio e que
denotem a sua vocagao produtiva, cultural, histérica, ecolégica ou turistica com vistas ao
seu desenvolvimento socioecondmico.

Assim, & fungdo da Lei Orgéanica Municipal determinar as atribuicées de seus
orgédos, regulamentar os direitos e deveres dos seus cidaddos, inclusive de suas
autoridades e de seus servidores publicos, e fixar os meios materiais para executar suas
atividades.

Portanto, analisando-se o teor da Proposta de Emenda em epigrafe, verifica-se
que sua origem é regular, o propésito da mesma é juridicamente viavel, bem como, sua
redaca@o € necessaria e propria.

il - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissio Especial de Reforma e Atualizacio da Lei
Orgédnica Municipal opina favoravelmente a tramitac&o e aprovagéo da proposicio,
vez que néo vislumbram impedimento juridico que proiba a aprovacéo da Proposta
de Emenda em questio, sendo o julgamento de conveniéncia do Edis embasado
nos principios Constitucionais da Administracdo Publica.
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Candiba — Bahia, 19 de agosto de 2024.
—
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Carlito Anacleto Rodrigues
Relator
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Ives Cardoso

Secretario
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PARECER JURIDICO

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL DE CANDIBA
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CANDIBA — BA.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO MUNICIPAL. DISPOE SOBRE A
PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL QUE DA NOVA REDAGAO A
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CANDIBA — BAHIA PARA ADEQUACOES A
SISTEMATICA CONSTITUCIONAL VIGENTE.

RELATORIO

Importante consignar que a presente manifestagcdo tem carater meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislagdo, principios
doutrinarios e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente
sob o aspecto legal/juridico. Ao escritério contratado, cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa Legislativa e dos projetos de lei encaminhados ao
Poder Legislativo, ou dele emanados, mas, de modo algum, implica em deliberagdes,
as quais competem exclusivamente aos Vereadores. Também €& de se deixar claro que
0 posicionamento a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel existéncia

de entendimentos divergentes a respeito do tema em consulta.

Em apertada sintese, a consulta formulada sobre a viabilidade legal e
constitucional da Proposta de Emenda que altera a Lei Orgénica do Municipio de
Candiba. Um dos maiores objetivos da reformar da principal Lei do nosso municipio, é
devido a atual LOM ja contar com mais de 30 anos de promulgada, ndo atendendo,

portanto, os anseios da sociedade atual.
E o sucinto relatério.

Passe-se a andlise juridica.
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Il - ANALISE DO PROJETO DE LEI - CONSTITUICONALIDADE

E inegavel que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o municipio, no Brasil,
consolidou sua importancia do ponto de vista politico, econémico e social, como centro de
tomadas de decisdes fundamentais para nosso cotidiano, haja vista ser detentor de
competéncias proprias. Destacam-se os assuntos de interesse local, conforme previsto no

texto constitucional.

Neste cenario, a Lei Orgénica constitui a “lei maior” municipal, disciplinando o
funcionamento do municipio e estando hierarquicamente vinculada as Constituigdes
Estadual e Federal. Pode-se afirmar, noutro prisma, tratar-se da Lei que instrumentaliza a

autonomia municipal salvaguardada nos artigos 18, 29 e 30 da Constituicido Federal.

Em razdo destas ponderagdes, o processo de alteragido da Lei Organica Municipal

é rigido, devendo obediéncia a um regramento especifico, distinto da legislagdo ordinaria.

Em analise a proposta, verifica-se que foi observada a competéncia para iniciativa
da Proposta de Emenda a Lei Organica, nos termos regimentais da Camara Municipal de
Candiba. Nao ha oébice juridico a presente proposta de emenda, cabendo a apreciagao do
mérito da matéria aos nobres edis para sua aprovagao ou reprovagao. De plano pode-se
afirmar que foi respeitada a espécie normativa da presente propositura para deflagrar o
processo legislativo, vale dizer, trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica.

Lembra-se que, para a aprovagao de projeto de emenda a Lei Organica, deve a
proposta ser discutida e votada em duas sessdes com intersticio minimo de 10 (dez) dias,
considerando-se aprovada se obtiver 2/3 dos votos dos membros da Camara Municipal nas
duas sessoes.

A promulgagdo da emenda a Lei Organica, se aprovado o seu projeto, cabera a
Mesa Diretora da Camara, a qual conferira o respectivo nimero de ordem Respeitadas tais
formalidades, n&o se verificara qualquer vicio de natureza formal, porquanto séo essas as

exigéncias para a tramitagcao do projeto.
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No que diz respeito aos aspectos materiais do projeto de emenda a Lei Organica,
nao ha qualquer macula constitucional ou legal a impedir a tramitagao da proposta. O artigo
18 da Constituicao Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagao do Estado, prevé

que, in verbis:

Art. 18. A organizacgao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos autbnomos, nos termos desta Constituigao.

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacéo, legislacao, a
administracdo e o governo proprios. A auto-organizagdo dos Municipios esta disciplinada,

originariamente, no artigo 29, caput, da Constituicdo Federal, que prevé:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os

seguintes preceitos

Assim sendo, compete ao préprio Municipio, enquanto ente dotado de autonomia
politica e capacidade de auto-organizagao, estabelecer a sua ordenagao. Por estas razdes,
ndo ha objecdo quanto a constitucionalidade, juridicidade e legalidade do Projeto de

Emenda a Lei Organica.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, exaro parecer favoravel a presente proposta de emenda a lei
organica, opinando pela Constitucionalidade da mesma, cabendo aos nobres vereadores

a sua analise de mérito quando da discusséao e deliberagdo da matéria.
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Candiba — Bahia, 19 de agosto 2024.

Eunadson Donato de Barros
OAB-BA n°. 33993
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